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APRESENTACAO

consequentemente, o I6cus de concentracdo das principais demandas sociais

e o cenario de atuacado do arquiteto e urbanista. E diante desse contexto que
se destaca o desafio em intervir sobre a configuragdo urbana para cumprir as condi¢cdes
basicas de qualidade de vida. Balizados pelo nosso olhar técnico,podemos propor
solugbes capazes de tornar as cidades mais humanas, resilientes e sustentaveis.

M ais de 80% da populacao brasileira vive nas cidades, tornando-as,

Em seu terceiro mandato, o CAU/SC se empenha em consolidar o reconhecimento

do profissional da arquitetura e urbanismo como agente estratégico a servico da
transformacdo do espaco urbano. Nosso propdsito é a defesa da sociedade pelo direito
a0 acesso a arquitetura e ao urbanismo. Entendemos que nos cabe construir, a partir
da organizacao interna dessa autarquia, a mudanca que desejamos para a sociedade.

Em 2018, os conselheiros e conselheiras da gestdo 2018/2020 elegeram os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS/ONU) como guia do Plano Estratégico do
CAU/SC, projetando a acdo do Conselho para um novo e potente patamar de atuacéo.
Essa acdo permitiu desdobramentos importantes e projecdo do nosso alcance social.
Em 2019, lancamos mais um importante projeto: Fundamentos para as Cidades 2030,
acdo que permitird ao CAU/SC qualificar a atuacdo dos profissionais que se propdem
a colaborar com a construcdo dos Planos Diretores (PDPs) com base nos ODS.
Também apresentamos aos legisladores catarinenses e ao governador a Carta Aberta
aos candidatos nas eleicdes de 2018 pelo direito a cidade, um manifesto dos arquitetos
e urbanistas do Brasil em defesa de uma agenda que contemple uma politica publica
de Planejamento Urbano Solidario e Inclusivo gue seja vetor da democracia no Brasil.
A carta foi desenvolvida pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR
e pelo Instituto de Arquitetos do Brasil em 2018 e tem norteado as acdes do CAU/SC
na construcdo de propostas orientadas ao Direito a Cidade.

Desejamos, ao final desta etapa, provocar um ponto de mudanca na nossa histéria

e evoluir a forma como a sociedade absorve a contribuicdo da profissdo do arquiteto
e urbanista. As metas sdo ousadas e, na mesma medida, urgentes; ndo deixam,
contudo, de serem possiveis, desde que nossa acdo seja organizada e coletiva.

E com a participac&o social ativa que desejamos construir o CAU/SC.

Daniela Pareja Garcia Sarmento
Arquiteta e Urbanista
Presidente do CAU/SC - Gestdo 2018/2020

1. APRESENTACAO

Fundamentos para as Cidades 2030




2 INTRODUCAO

presente manual consiste em material de orientacao para a elaboracao

de Planos Diretores Participativos (PDPs). Como eixo central, propde estratégias

de solucdo aos desafios encontrados para um planejamento urbano alinhado
a Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), dentro do recorte regional
do estado de Santa Catarina. Por sua vez, resulta também das anadlises anteriores sobre
a realidade da gestdo urbana dos municipios catarinenses, contemplando todas as
Regides Intermediarias definidas pelo critério mais recente do IBGE. O destaque dado
a essas estratégias intenciona ampliar a eficiéncia na gestdo dos PDPs, junto a aplicacao
de legislacdes federais e estaduais, e apontar caminhos que contemplem os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) no planejamento e desenvolvimento das cidades
catarinenses - os ODS estdo contidos na Agenda 2030 da ONU.

Construido em quatro partes, o manual inicia com um panorama do processo de
elaboracéo, revisao e implementacdo dos PDPs (item 3). Apds, apresenta uma sintese
do diagndstico sobre PDPs em Santa Catarina, apontando os macro desafios dessa
politica no alcance de cidades mais sustentdveis e inclusivas (item 4). Sequencialmente,
apresenta uma contextualizacdo dos ODS, destacando sua relacdo com o processo de
elaboracdo do PDP e onde se localizam junto a normativa brasileira que rege a politica

urbana em geral (item 5). Por fim, propde estratégias de orientacdo para solucionar os
desafios identificados tanto na elaboracdo dos PDPs quanto no maximo alinhamento
junto aos ODS e seus indicadores de sustentabilidade. Tais estratégias correspondem a:
Gestdo urbana; Informacodes e dados; Participacdo social; Equipe técnica e contratacodes;
e Monitoramento e fiscaliza¢cao.
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3. PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS

om a promulgacédo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e a criacdo do Estatuto da
Cidade em 2001 (Lei n° 10.257/2001), a ocupacdo da propriedade urbana passa a ser
encarada pela importancia prioritaria de se cumprir sua funcao social.

Como garantia, foi preciso compreender que o PDP, como lei, precisa definir acdes
politicas e estratégias de organizacdo do espaco das cidades, de modo a garantir maior
qualidade de vida urbana. Em resumo, as diretrizes do PDP devem garantir o acesso pleno
e inclusivo a terra e ao seu uso social, aos servicos de assisténcia, saneamento e
infraestrutura urbana, aos equipamentos de saude, educacédo e alimentacédo, ao transporte,
moradia, cultura e lazer.

Ao evidenciar sua importancia para um desenvolvimento urbano equilibrado, jd que o PDP é
considerado o principal instrumento de planejamento urbano, justifica-se a regulamentacao
de sua obrigatoriedade aos municipios com mais de 20 mil habitantes e aos que se situam
em contexto de interesse especifico (dentro de regides metropolitanas; areas de interesse
especial turistico ou patrimonial; areas de influéncia de empreendimentos de impacto
regional/nacional). Além disso, entende-se a necessidade de um alinhamento estreito entre
os objetivos do PDP e os outros instrumentos de gestdo e planejamento, como planos
setoriais (mobilidade, saneamento, habitacdo etc.) e o préprio Plano Plurianual.

Considerando que os principios norteadores do PDP estdo contidos no Estatuto da Cidade,
seu principal papel é definir as condicionantes para o cumprimento da funcdo social da
propriedade. Como instrumento basico do planejamento urbano, atestado pelo artigo 40 do
Estatuto da Cidade, suas diretrizes devem ser incorporadas como prioridade no orcamento
do municipio. Assim, deve se dispor de instrumentos para o ordenamento e desenvolvimento
do espaco urbano, compativel com as mais diferentes expectativas sociais, sob um recorte
de méaxima inclusdo dos atores.
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3. PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS 3. PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS

Para compreensdo dos processos de elaboracao, revisdo e implementacao de Planos METODOLOGIA
Diretores Participativos, trés fases sdo apresentadas neste capitulo. Para descricdo
da primeira fase - Elaboracdo ou Revisdo -, 5 etapas foram estruturadas a partir das Para compreensdo de cada etapa de elaboracdo do PDP, a seguinte forma é
experiéncias realizadas no estado de Santa Catarina: apresentada:
Objetivo

Descricdo do que se deseja atingir na etapa.

ELABORACAO DE PDP
Acgoes

1 2 3 4 5 Principais atividades a serem realizadas pelos atores envolvidos na elaboracdo da
respectiva etapa do PDP.

NP — ‘\ Eventos
%05 | m ((l?)fy" \{C?} Acontecimentos e atividades a serem organizados ao longo da etapa.

=S
. ~ o o Documentos
. Leitura Versao preliminar Conferéncia final .
Preparagao . Propostas e . - Resultados gerados ao final da etapa.
da realidade . do PDP e consulta e consolidagao
do processo .. instrumentos - . .
municipal publica do Projeto de lei

ENVIO A CAMARA MUNICIPAL

IMPLEMENTAGAO DO PDP
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¢ INSTITUIR GRUPO EXECUTIVO
Instituir por meio de ato do(a) Prefeito(a), definindo as atribui¢cdes de cada membro e
nomeando os servidores municipais qgue o compode.

Possivel denominacdo dada a equipe de servidores
da Prefeitura que ira trabalhar diretamente na
execucao das atividades operacionais do processo
de elaboracédo da proposta do plano diretor.
Recomenda-se aproximar técnicos dos diferentes
setores da prefeitura para composicdo desta equipe

assisténcia social, tributacao, fiscalizacao, obras,
juridico, etc.), a depender do porte da estrutura
administrativa. Caso o municipio contrate, o Grupo
Executivo deve acompanhar todo o processo,
auxiliando com dados e informacdes, discutindo os
temas, revisando e aprovando o material elaborado

que ira executar o plano (planejamento, habitacao, pela contratada.

Iniciar a preparacéo do processo de elaboracao do PDP.

* FORMAR A EQUIPE TECNICA
Nos casos de contratacdo de empresa ou instituicdo, ou de profissional ou equipe
de profissionais para formar a equipe técnica, o grupo executivo juntamente com
os demais setores da prefeitura devem elaborar um Termo de Referéncia para a
conducéo da licitacdo, contendo as informacdes necessarias para a contratacao, tais
como, especificidades da Equipe Técnica; conteudos minimos do PDP; prazos, etapas,
eventos a serem realizados; produtos a serem elaborados; e resultados esperados.

Para elaborag¢do desta etapa, oito agdes sdo previstas:

* CONSTITUIR OU CONTRATAR EQUIPE TECNICA
Constituir equipe técnica responsavel pela elaboracdo do PDP. Esta fase pode
abranger modalidades de contratacdo ou de composi¢cao de equipe municipal.
Confira a seguir formatos possiveis:

A administracdo deve pugnar pela participacado a sociedade, como gedgrafos, advogados,

de profissionais da arquitetura e urbanismo, engenheiros, ambientalistas, cientistas sociais,
especialmente na coordenacédo e responsabilidade economistas, e gedlogos.

Esta multiplicidade de visdes contribui para o

Contratacdo de empresa ou instituicdo para executar todo o processo
até a etapa final.

Contratacao de profissional ou equipe de profissionais, pessoa fisica ou juridica,
para complementar o quadro técnico da prefeitura.

Equipe formada por técnicos da prefeitura executa todo o processo.

técnica dos processos de elaboracao, revisdo
ou alteracdo de PDPs. Além disso, € importante fortalecimento das discussdes e para o equilibrio na
fomentar a constituicdo de grupos multidisciplinares tomada de decisdes.

com diferentes olhares sobre o territério e
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* CONSTITUIR E CAPACITAR O CONSELHO DA CIDADE * MOBILIZAR ATORES
Constituida a equipe técnica, essa prepara e capacita os conselheiros para o processo Mobilizar os érgdos de imprensa local, atores do Poder Publico e da sociedade, para
de elaborac¢éo do Plano Diretor Participativo. engajamento para participar do processo de elaborag¢&o do Plano Diretor Participativo.
Pressupde a constituicdo de canal direto e continuo com a populacédo, inserindo-a
de forma ativa no processo. Portanto, o processo de elaborag&o ndo deve prescindir
de uma metodologia de participacdo, de forma que se possa compreender com a

Ator com papel de grande relevancia nas discussdes  Publico municipal e da sociedade civil organizada, populacdo o gue ha de mais relevante e necessario para a melhoria das condi¢cdes de
e deliberacdes deste processo. Constitui 6rgdo sua composicao segue as regras determinadas pela vida. E necessaria a realizacdo de uma leitura abrangente em termos de publico, tipos
colegiado, de natureza permanente, deliberativa, Lei Complementar do Plano Diretor Participativo de ferramentas para levantamentos e canais para comunicacao.
consultiva e propositiva, parte integrante do Sistema  (PDP) vigente, que também define os objetivos e as
de Acompanhamento e Controle do municipio, e competéncias do Conselho da Cidade, em assuntos de comunidades indigenas, quilombolas, idosos,
tem atribuicdo de acompanhar, supervisionar e relacionados com a politica « E importante que a populacdo seja preparada para criancas, pessoas com deficiéncia, e demais atores
validar todo o processo de elaboracdo do plano urbana municipal. participar. A divulgacdo de informacdes de forma gue por vezes ndo sdo inseridos no planejamento
diretor. Formado por representantes do Poder antecipada e a realizacdo de oficinas devem das cidades. Além disso, é importante elaborar
informar com clareza e qualidade, abordando previamente o calendario de eventos participativos,
qual o papel do PDP quanto a orientacado definindo datas, locais, objetivos, atores, metodologia
Em municipios que ainda ndo tém PDP, nem Conselho da Cidade, o Poder Executivo socioespacial da cidade. de participacao e resultados esperados. As
municipal poderd instituir uma Comissao Provisoéria (CP) - muitas vezes chamada de * As regras de participacdo devem ser claras. estratégias de divulgacdo também devem ser plurais,
Comité de Acompanhamento e Controle (CAC) do processo de elaboracdo do PDP, Devem estar explicitas no regimento do PDP, abrangendo distintos canais de comunicacdo como:
ou de Nucleo Gestor (NG) -, composta por representantes da sociedade civil esclarecendo os tipos de participacao para cada TV, site da prefeitura, midias sociais, radio, material
organizada e dos poderes executivo e legislativo do municipio. Trata-se de 6rgéo etapa, como opinativo, consultivo ou deliberativo. impresso, etc.
colegiado, de natureza deliberativa, consultiva e propositiva, gue acompanhara todas * Na elaboracado ou na revisao do PDP, a » Os eventos comunitarios serdo realizados
as etapas do processo de elaboracdo do PDP no dmbito do Poder Executivo, bem participacao social deve ser compreendida em diversas localidades pré estabelecidas do
como a sua tramitacdo no Poder Legislativo. Recomenda-se que a Comissao Provisoria como processo continuo e pedagdgico, e ndo municipio, envolvendo toda a populacdo. Os eventos
(Nucleo Gestor ou Comité de Acompanhamento e Controle) seja a base do futuro como um evento isolado. A definicdo do nimero de setoriais buscam a participacido de associacdes
Conselho da Cidade. eventos ird depender do municipio, da diversidade representativas dos setores de servicos e comércio,
de atores sociais e especificidades industria e agricultura, entidades profissionais e de
a serem discutidas. educacéo, entre outras. Podendo ser realizados em
* Ao longo de todo o processo é importante duas rodadas, esses eventos objetivam subsidiar as
* ELABORAR O REGIMENTO GERAL DO PROCESSO considerar a diversidade de género, de faixa etaria e Leituras Comunitaria e Setorial e eleger o Colegiado
O Grupo Executivo juntamente com a Equipe Técnica do PDP deve elaborar o étnico-racial. E fundamental promover a participacdo de Delegados.
regimento geral do processo contendo de forma clara as informacdes necessarias,
tais como: conteudos minimos do PDP, prazos, etapas, eventos participativos e de
trabalho, produtos e resultados esperados, e procedimentos para promocédo da « TORNAR PUBLICO O PROCESSO DE ELABORACAO DO PDP
participacdo social. Este documento devera ser aprovado pelo Conselho da Cidade e Instaurar oficialmente e tornar publico o processo participativo de elaboracdo do PDP,
publicado em Decreto Municipal. por meio, por exemplo, de audiéncia publica.
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CAPACITACAO

Eventos formativos para técnicos da Prefeitura e ao Conselho da Cidade, visando
conscientizar acerca da importancia do planejamento urbano e do processo de
elaborac¢do do plano diretor, bem como preparar os grupos para as a¢des iniciais
do processo.

AUDIENCIA PUBLICA
Essa Audiéncia Publica tem por objetivos inaugurar oficialmente e tornar publico o

processo participativo de elaboracdo do PDP, apresentar o respectivo Regimento Geral

e 0s grupos de atores que atuardo no referido processo.

Regimento Geral aprovado e publicado em Decreto Municipal.

13/2004, trata das diretrizes para criacdo de conselhos municipais.

25/2005, trata do processo participativo nos PDPs.

34/2005, trata do conteludo minimo do PDP.

83/2009, que trata das orientacdes com relacdo a elaboracdo ou alteracdo de PDPs.

A participacao é aberta a todos os interessados, a partir de diferentes instancias e
canais de participacao, tais como: Audiéncias publicas; Eventos comunitarios; Eventos
setoriais; Consulta publica. O Conselho da Cidade (Comissao Provisoéria, Comité

de Acompanhamento e Controle ou Nucleo Gestor) e o Colegiado de Delegados
participam, com voz e voto, em algumas atividades e eventos. O Conselho da Cidade
participa de reunides para definicdo sobre as regras do processo, calendario, locais
de eventos, oficinas de planejamento estratégico participativo e conferéncia final.

Ja o Colegiado de Delegados participa das oficinas de planejamento estratégico
participativo e conferéncia final.
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Realizar diagnodstico que orientara a equipe técnica e a participacao social na
elaboracéo da Lei Complementar e anexos do Plano Diretor Participativo.

Para elaborag¢do desta etapa, cinco agdes sdo previstas:

« ELABORAR LEITURA TECNICA
A leitura técnica consiste na analise do conjunto de informacdes técnicas e legais
sobre o Municipio e regido, estruturadas na forma de condicionantes, tendéncias e
potencialidades, na analise da legislag&o aplicavel e de referenciais existentes, bem
como na elaborac¢do de estudos, mapas, graficos, diagramas e tabelas que subsidiem
o diagndstico.

e Levantar informacdes técnicas sobre o municipio, legislacdo aplicavel e referéncias
em potencial;

e Articular-se com os demais 6rgdos publicos das esferas estadual e federal,
inclusive empresas concessionarias, permissionarias e prestadoras de servigcos
publicos, visando a colaboracdo destes no processo de elaboracao do
Plano Diretor Participativo.
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* REALIZAR EVENTOS COMUNITARIOS E SETORIAIS
Esses eventos podem ser realizados em duas rodadas, porquanto buscam subsidiar a
leitura comunitaria e setorial e eleger o Colegiado de Delegados.

Grupo formado por representantes territoriais e
representantes dos segmentos organizados da
sociedade eleitos nos eventos comunitarios e
setorial. Seu objetivo é contribuir com a equipe

técnica na definicdo do conteudo do Plano Diretor
Participativo. Nos municipios que tém Conselho da
Cidade ativo, os conselheiros também compdem o
Colegiado de Delegados.

+ ELABORAR A LEITURA COMUNITARIA E SETORIAL
Consiste na elaboracédo de leitura a partir de percepc¢ao da sociedade sobre o
Municipio, estruturada pelas respostas a questdes formuladas e pela priorizagéo eleita
entre as informagdes coletadas junto a populagédo, movimentos e entidades dos varios
segmentos da sociedade civil, por ocasido dos eventos comunitarios e setoriais.

* ELABORAR A LEITURA DA REALIDADE MUNICIPAL
Resultante da combinag&o das leituras técnica, comunitaria e setorial, a leitura
da realidade municipal tem por objetivo fundamentar a elabora¢do da proposta do

plano diretor participativo.

Fundamentos para as Cidades 2030

* APRESENTAR RESULTADOS DA LEITURA DA REALIDADE MUNICIPAL

Realizar audiéncia publica para apresentar os resultados da leitura da realidade
municipal, bem como para validar as questdes prioritarias a serem tratadas no

processo de elaboracao do PDP.

e Realizar consulta publica do PDP vigente, para coletar propostas de emendas ao plano.

A prefeitura devera desenvolver plataforma on-line e um balcdo de atendimento presencial.

e A equipe técnica devera avaliar a Lei Complementar do Plano Diretor Participativo vigente e seus

anexos, para definir os dispositivos que deverdo ser revistos. Na avaliacdo deverao ser consideradas

as seguintes diretrizes e verificacdes:

* Pertinéncia as diretrizes do Estatuto da Cidade definidas no seu art. 2¢; a leitura da

realidade municipal, especialmente quanto a evolucdo da ocupacao urbana e rural; a

dindmica demografica observada e prevista; as atividades econébmicas; a preservacao

dos recursos naturais; a necessidade de equipamentos urbanos e comunitarios e de

areas verdes de lazer.

e Avaliacdo do cumprimento dos objetivos estratégicos do PDP vigente, a partir de analise

dos indicadores e metas estabelecidos;

e Atualizacdo da legislacao, especialmente a federal e estadual, relacionada com a politica

urbana e seus possiveis rebatimentos no PDP do Municipio;

e Atualizacdo de dados e informacdes técnicas disponiveis, bem como de planos,

programas, projetos e acdes, de maior impacto no Municipio e na regido;

* Informacdes coletadas na consulta publica.
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EVENTOS COMUNITARIOS E SETORIAIS

Encontros para construcao coletiva e didlogo sobre a realidade municipal, além de
eleicdo dos delegados territoriais e setoriais. O objetivo é extrair dos participantes
como seria a cidade desejavel, compreendendo os pontos positivos e as dificuldades
existentes nos seus bairros e na cidade como um todo. Havendo uma segunda rodada
de eventos, a equipe técnica apresentard a sistematizagdo das prioridades, para

validagdo dos presentes, e serdo escolhidos os delegados. Realizar oficinas participativas para definigdo dos principios e objetivos do

desenvolvimento urbano, além de construcdo das propostas e politicas que irdo nortear
AUDIENCIA PUBLICA o caminho em dire¢cdo a cidade desejada por seus habitantes. Os resultados devem ser
Audiéncia para apresentacdes da leitura da realidade municipal e da avaliagdo do PDP, pactuados entre a equipe técnica, o governo municipal e a sociedade civil.

no caso de revisdo, além de validacdo das questdes e aspectos prioritarios apontados
na referida leitura.

E fundamental compreender o PDP como politica mais ampla do que um instrumento para
“zoneamento” ou “restricdes construtivas”, por exemplo.

Relatorio da leitura da realidade municipal.

Para elaboracédo desta etapa, duas agdes sdo previstas:
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* REALIZAR OFICINAS DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARTICIPATIVO
Realizar oficinas para formulacdo de propostas para a elaboracao do Plano Diretor.
Nesta etapa, devem participar o Colegiado de Delegados e o Conselho da Cidade.
As oficinas serdo realizadas em sessdes especificas para abordagem de cada tema,
utilizando-se de dindmica estruturada para facilitar a troca entre participantes,
na elaborag¢do e desenvolvimento das propostas, por meio de uma plataforma
desenvolvida pela Equipe Técnica. As oficinas sdo eventos consultivos e deliberativos,
com regras proprias, aprovadas em Regimento pelo Conselho da Cidade (ou NG, CAC,
CP), privativos ao membros do Colegiado de Delegados e do Conselho da Cidade (ou
NG, CAC, CP), acontecem na sequéncia das capacitacdes desses atores. As oficinas
deliberam sobre o conteudo estratégico do PDP, em especial, quanto aos Objetivos
e Diretrizes, Macrozoneamento, Estruturacdo do Sistema de Acompanhamento e
Controle Social do PDP e do Conselho da Cidade.

As oficinas devem ser realizadas pela Equipe Técnica considerando os seguintes pontos:

Elaboracao de plataformas para a discussao dos principais temas que fazem parte de um PDP
com base na Leitura da Realidade Municipal;

A cada inicio de sessdo, realizacdo de capacitacado focada no tema ou assunto a ser
trabalhado, a fim de que os delegados territoriais e setoriais, assim como os membros do
Conselho de Cidade ou Nucleo Gestor percebam-se habilitados a participar da referida oficina;
Apresentacdo da plataforma de discussdo desenvolvida sob a responsabilidade

do arquiteto(a) e urbanista coordenador(a) técnico(a) do processo, seguida por discussao

e deliberacoes;

Fechamento da discussdo e encaminhamento do assunto ou tema tratado, com a indicacédo
de que a respectiva versdo aprovada serd incorporada a proposta do Plano Diretor, em
versdo preliminar. Deste modo, nas proximas sessdes das oficinas novos assuntos serao
debatidos e deliberados. Os participantes deverao estar cientes das regras e possiveis
encaminhamentos do evento.

Ao final do processo, na Etapa 5, os mesmos atores que participaram das oficinas participardao com

voz e voto na Conferéncia Final do PDP.
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* DEFINIR AS PROPOSTAS DO PDP
O estabelecimento de politicas, planos, programas e projetos devem partir de um
olhar macro sobre o territério municipal. Este olhar amplo possibilitara a definicdo de
diretrizes e objetivos gerais que auxiliardo no desenho de estratégias para organizagéo
do espaco em escalas menores, como bairro, quadra ou rua. Para que as politicas
sejam implementadas, monitoradas e avaliadas de maneira consistente, na sua
formulacdo devem ser estabelecidos quais sdo os objetivos, as estratégias, as metas e
indicadores relacionados as propostas construidas.
De forma sistematizada, deverdo ser definidos os prazos, os atores responsaveis e
as fontes dos recursos para a efetivacdo das acdes previstas. Além disso, torna-
se essencial considerar que as politicas urbanas devem ser, sempre que possivel,
espacializadas, ou seja, seus programas e projetos devem estar territorializados, para
melhor compreensdo de como as ag¢des irdo se distribuir pela cidade.

OFICINAS

Para formular propostas para a elaboracdo do PDP, a Equipe Técnica realiza oficinas
participativas, conhecidas como Oficinas de Planejamento Estratégico Participativo
(OPEP).

CAPACITAGOES
Capacitacdo dos conselheiros e delegados para participar das oficinas (OPEP).

Relatério das Oficinas de Planejamento Estratégico Participativo.
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Elaborar versao preliminar do Plano Diretor Participativo a partir das propostas AUDIENCIA PUBLICA
desenvolvidas nas oficinas de planejamento estratégico participativo, considerando a Audiéncia para apresentacdo da versao preliminar do Plano Diretor Participativo e
leitura da realidade municipal e a realizacdo da Consulta Publica quanto ao conteudo da abertura do periodo de consulta publica.
referida versao preliminar.
CONSULTA PUBLICA
Consulta da vers&o preliminar revisada, periodo para coletar propostas de emendas a
versdo preliminar de plano diretor participativo e validar o projeto de lei.

Para elaborag¢do desta etapa, quatro agdes sdo previstas:

e Elaborar a versao preliminar do PDP;
e Organizar a Audiéncia Publica e a Consulta Publica; Versdo Preliminar do Plano Diretor Participativo.
¢ Realizar Audiéncia Publica para apresentar a versado preliminar, abrir o periodo da
Consulta Publica, e apresentar as regras da referida consulta;
¢ Realizar a consulta publica da versao preliminar do Plano Diretor Participativo.
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Realizar Conferéncia Final, ocasido em que o Conselho da Cidade e o Colegiado de
Delegados avaliam e deliberam as emendas recebidas na Consulta Publica. Em seguida,
a Equipe Técnica procede a compilagcdo dos encaminhamentos havidos na Conferéncia
ao Projeto de Lei do Plano Diretor Participativo.

Para elaboracado desta etapa, cinco agdes sdo previstas:

* ANALISAR PROPOSTAS
A Equipe Técnica deverad sistematizar, validar e analisar as propostas recebidas
durante a Consulta Publica, para deliberacdo na Conferéncia Final.

* Todos os formularios que eventualmente forem recebidos durante o periodo de
consulta publica da vers&o preliminar do Plano Diretor Participativo deverao ser
validados, sistematizados, analisados e respondidos, através da elaboracdo de
consideragdes técnicas.

As consideracdes técnicas consistem no resultado da analise da Equipe Técnica
responsavel e devera considerar, no minimo, a pertinéncia e validade técnica e
legal da proposta apresentada, seus rebatimentos nas demais partes do Plano
Diretor, e o encaminhamento recomendado pela Equipe Técnica.

No referido encaminhamento, a Equipe Técnica ird recomendar a aprovacdo, com
ou sem adaptacodes, ou a ndo aprovacao da proposta apresentada no formulario,
sendo que a deliberacdo cabe a participacao social nas sessdes da conferéncia
final, nos termos do regimento geral do processo.

As consideragdes técnicas e o encaminhamento recomendado deverdo ser
apresentados na conferéncia final, junto as respectivas propostas recebidas.
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REALIZAR A CONFERENCIA FINAL

Deliberacdo das sugestdes da Consulta Publica pelo Conselho da Cidade e pelo
Colegiado de Delegados. A Conferéncia Final do PDP sera realizada de acordo com
regras aprovadas pelo Conselho da Cidade (ou, quando ndo ha Conselho da Cidade,
com a Comissao Provisoéria, ou o Comité de Acompanhamento e Controle, ou o Nucleo
Gestor), contidas em Regimento Interno da Conferéncia Final do PDP, publicado em
Decreto Municipal.

ELABORAR O RELATORIO DA CONFERENCIA FINAL.

O relatdrio da conferéncia final deverd conter, no minimo: o registro dos
participantes, através de listas de presenca e fotografias; os materiais
apresentados pela Equipe Técnica responsavel, inclusive as propostas recebidas

na consulta publica, com respectivas consideracdes técnicas e encaminhamentos
recomendados; as deliberacdes da participacdo social durante a Conferéncia;

e demais encaminhamentos havidos.

Sendo a conferéncia final realizada em mais de uma sessdo, o relatdrio devera estar
estruturado conforme as sessdes sejam realizadas. O Relatério também deveréd conter
a formatacao final das propostas aprovadas na Conferéncia, que fardo parte do
projeto de lei a ser encaminhado a Camara de Vereadores.

ELABORAR A VERSAO FINAL DO PDP
Elaboracao da versao final do Plano Diretor Participativo, em formato de Projeto de Lei
Complementar, e elaborar a exposicdo de motivos.

DESENVOLVER MEMORIAL DO PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO

DIRETOR PARTICIPATIVO.

O memorial é o conjunto dos principais registros do processo, que consolidam a
documentag¢do de como foram desenvolvidas as atividades e os encaminhamentos
tomados. O memorial devera ser encaminhado a Camara dos Vereadores, juntamente
com o Projeto de Lei Complementar.

Fundamentos para as Cidades 2030



*« CONFERENCIA FINAL

A conferéncia final é o conjunto de eventos participativos que tém por objetivo a analise
pela participacédo social, de emendas a versao preliminar do Plano Diretor Participativo,
nos termos do regimento geral do processo. As deliberacdes deverado ter por base os
formuldrios com propostas recebidos durante o periodo de consulta publica, bem como
as consideragdes técnicas e os encaminhamentos recomendados pela Equipe Técnica.

« ENTREGA OFICIAL

Conclusao do processo de elaboragcdo do PDP a partir de entrega da versao
final do Plano Diretor Participativo, do Memorial do Processo e do Relatério da
Conferéncia Final.

* Projeto de lei complementar do plano diretor participativo, e exposicdo de motivos.
* Memorial do processo de elaboragcdo do plano diretor participativo.
* Relatdrio da conferéncia final.
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Concluido o processo de elaboracdo no &mbito do poder executivo, o Projeto de

Lei Complementar do Plano Diretor Participativo, juntamente com a documentacao
acessoria sera protocolado na cdmara municipal para a devida tramitacdo. Neste
momento, a responsabilidade pelo processo de elaboracdo ou revisdo do PDP passa do
poder executivo para o poder legislativo. Abre-se nova etapa na qual os vereadores irdo
analisar, debater e aprovar a lei.

Aprovado na Camara Municipal, inicia-se o processo de implementag&o do PDP. Trata-
se da aplicagdo do plano no dia a dia, do enfrentamento da realidade com a execug¢do
dos programas e projetos ali contidos. Para tanto, o executivo municipal deve estar
preparado, com estrutura técnica e administrativa compativel com a complexidade do
desafio de implantar e aplicar a Lei Complementar do PDP.

Como acgdes iniciais, de modo geral, estardo na pauta a constituicdo ou reestruturacao
do Conselho da Cidade; a estruturagdo do setor que sera responsavel pelo
gerenciamento das acdes do PDP; a regulamentacdo dos instrumentos do Estatuto

da Cidade; e também a organizacao do sistema de informacdes e da estrutura de
monitoramento, controle social e fiscalizagcdo do PDP.

ESTRUTURACAO DO SETOR QUE APLICARA O PDP

O éxito na gestdo do PDP dependera do esfor¢o do municipio para viabilizar uma
estrutura administrativa compativel com as demandas do desenvolvimento urbano.
Recursos humanos (profissionais preparados e qualificados), técnicos (softwares,
hardwares), operacionais (espaco fisico, veiculo para fiscalizacdo, etc.), e de informacéo
(producéao de dados e indicadores) formam a base que sustenta uma gestdo adequada
do PDP. A estruturacao é fundamental e determina, em grande medida, o sucesso da
politica urbana. O executivo municipal deve compreender esta estruturacdo como um
investimento que trard retornos significativos para o municipio.
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MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

O monitoramento e a fiscalizacdo do PDP sdo essenciais na fase de implementacao.
Somente com estes setores funcionando adequadamente é que os resultados do

PDP poderdo ser quantificados, analisados e servirdo de subsidio para a continuidade
do planejamento.

ATUACAO DO CONSELHO DA CIDADE

O Conselho da Cidade deve entrar em acdo logo apds a aprovacdo do PDP. E provavel
gue muitas duvidas e solicitagcdes surjam de inicio por parte da sociedade civil, e o
Conselho podera auxiliar o municipio na interpretacdo e no esclarecimento destas
duvidas. Para tanto, os conselheiros devem estar capacitados para atuarem em
questdes do PDP.

Vale lembrar que o conselho pode ter outra denominacao, o importante é que ele
atenda as recomendacodes das resolucdes do Concidades quanto a sua composicéao,
paridade e atribuicdes.

Confira este conteldo e mais informagdes no site do CAU/SC:
www.causc.gov.br/projetos/fundamentos-para-as-cidades-2030/conteudocomplementar
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* Deve-se reforcar a necessidade da regula-
mentacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade
contidos na Lei do PDP, por ocasido da aplicacdo
dos mesmos, por parte do executivo municipal.

¢ A politica urbana municipal depende também de
leis acessdrias, que podem ou ndo ser revisadas no
mesmo processo, como o Cddigo de Obras, que
define os critérios para as construcdes ou Codigo
de Posturas, que define as obrigacdes, restricdes e
condicdes para o bom convivio no territorio.

¢ O Estatuto da Cidade estabelece que o PDP
deve ser revisto, no maximo, a cada 10 anos. A
decisdo pela elaboracdo deve ser tomada com
base nas demandas que forem surgindo ao longo
do processo de gestdo do PDP e em eventual
necessidade de correcdo de rumo, seja para

a execucdao das politicas publicas, seja para o
processo de uso e ocupacao do solo.

* A gestdo do PDP deve ser continua, participativa e
transparente. Deste modo, os canais de participacao
e de comunicacado devem continuar abertos. O
direito a participacao e controle social é fiscalizado

e defendido pelo Ministério Publico.

* Deve ser dada uma atencado especial ao orcamento
municipal. Considerando-se que, as acdes previstas
no PDP que dependem de recursos devem estar
vinculadas ao plano plurianual e ao orcamento,
recomenda-se observar 0s prazos para iniciar-

se a busca ou o provisionamento de recursos,
proprios ou de outras esferas, para a execucdo dos
respectivos projetos.

¢ Ainda que ocorram mais adiante, é importante
lembrar das instancias de prestacao de contas das
politicas urbanas contidas no PDP. O Executivo,
juntamente com o Conselho, promoverao a
Conferéncia Municipal da Cidade, cuja periodicidade
estd prevista na Lei do PDP, ocasido em que serao
apresentados os resultados obtidos, serd avaliado
se foram cumpridas as metas propostas para o
periodo, serdo colhidas as sugestdes de ajustes a
serem feitos, verificados os objetivos de programas,
projetos e acdes a serem alcancados, e serdao
eleitos os conselheiros territoriais para a proxima
gestdo do Conselho.
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4. DIAGNOSTICO SOBRE PDP EM SANTA CATARINA

diagnodstico sobre a realidade do planejamento urbano no estado de Santa

Catarina, elaborado em etapa anterior, demonstrou que a existéncia de PDPs

ndo garante sua efetividade ou mesmo a capacidade da administracdo
municipal em lidar com os desafios para sua fiel implementacdo. A pesquisa de
informacdes basicas municipais do IBGE apontou que, até 2015, 226 dos 295 municipios
de Santa Catarina possuiam PDs, cerca de 75% dos municipios. Desses, 49 foram
criados antes da vigéncia da obrigatoriedade e portanto, ndo estdo atualizados a luz
do Estatuto da Cidade. Essa pesquisa € aplicada em todo o Brasil e mostra que os
municipios catarinenses estdo muito acima da média nacional, de 50%. Outro dado
importante é que 78% dos PDs foram criados apds 2006, quando se tornou obrigatdério
gue os municipios com mais de 20 mil habitantes ou em recorte de interesse especifico
apresentassem PDs, em cumprimento ao Estatuto da Cidade. Deste percentual,
apenas 45% foram revisados a partir de 2010. (IBGE, 2015).

DIAGNOSTICO

SOBRE PDP EM
SANTA CATARINA
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As propostas que compdem o manual sdo resultado de um longo processo de anélise,
refletindo os dados identificados na etapa anterior do Projeto Fundamentos

para as Cidades 2030 e que correspondem ao diagndstico da realidade municipal

em Santa Catarina e a coleta participativa de dados junto as AMs, Universidades,
técnicos e representantes governamentais. Foi possivel concluir gue, embora exista

um cendario estadual positivo relacionado ao planejamento urbano, é substancial

a existéncia de fragilidades no processo do PDP, ligados ndo sé a escassez de recursos,
como a uma incapacidade técnica da municipalidade e a dificuldade de envolver

a sociedade civil em um processo participativo constante. Os desafios identificados
foram inseridos em contextos especificos (Gestdo Urbana, Equipe técnica

e contratacdes, Participacao social, Informacdes e dados, Monitoramento e fiscalizacado),
possibilitando um direcionamento a estratégias de solug¢do, explicitados a seguir.

Porcentagem dos
municipios catarinenses
com plano diretor
(IBGE, 2015)
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4. DIAGNOSTICO SOBRE PDP EM SANTA CATARINA
CONTEXTOS DOS DESAFIOS IDENTIFICADOS

CONTEXTOS DOS DESAFIOS IDENTIFICADOS

1. GESTAO URBANA @ -+ ettt ettt e et e e et e et e e e e e e e e e e e e eeaas

Por definigdo legal, cabe aos municipios elaborar, monitorar e fiscalizar suas politicas
de desenvolvimento urbano, utilizando o PDP como instrumento para sua
implementag¢do. No entanto, vale destacar a existéncia de uma diversidade de atores
participantes da gestdo urbana, que também possuem importantes atribui¢cdes. Por
exemplo, a atuacdo do MPC-SC na fiscalizacdo anual das contas dos municipios.
Também, o envolvimento das Associa¢cdes de Municipios em atividades de orientacéo,
sensibilizacdo, capacitacdo e apoio na organizacdo de processos participativos

e conferéncias das cidades - auxiliam na elaboracdo de pareceres técnicos,

no esclarecimento de duvidas e outros. Por fim, as Camaras Municipais

se responsabilizam pela aprovacdo dos PDPs.

2. EQUIPE TECNICA E CONTRATACOES

A efetiva realizacdo de uma politica publica estd condicionada a uma equipe técnica
gue a implemente, monitore e fiscalize sua execug¢do, buscando alcan¢ar ao maximo
as diretrizes projetadas. Nos processos dos PDPs, as transformacdes na cidade

sdo cotidianas, pautadas nas acdes individuais ou coletivas de diversos atores.
Assim, o atendimento destas demandas requer um monitoramento constante

de uma equipe técnica qualificada e multidisciplinar, capacitada para lidar

com os problemas urbanos em todas as suas perspectivas de atuacao;

deve contar, sobretudo, com a presenca de um arquiteto e urbanista.
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4. DIAGNOSTICO SOBRE PDP EM SANTA CATARINA
CONTEXTOS DOS DESAFIOS IDENTIFICADOS
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Desde a Constituicdo de 1988, gradativamente os poderes locais conquistaram
maior autonomia - enquanto agentes produtores do espaco e na instituicdo

de mecanismos para a participagdo social. Foram criados marcos legais que permitem
um papel atual mais direto dos governos locais, angariando maior responsabilidade
na formulag&o e implementac¢do das politicas urbanas, prestacédo de servicos

e busca por solugdes que respondam as demandas populacionais. Embora seja

um direito legalmente instituido, a constru¢do de processos participativos efetivos
é desafiadora. Ha obstaculos relacionados a equipe técnica, seja por falta

de infraestrutura, conhecimento técnico ou tempo de dedicacdo. Frequentemente,
aparecem também dificuldades oriundas da falta de conscientizacdo dos atores
publicos, além de conflitos provenientes de interesses distintos entre os atores
envolvidos no processo participativo. Como consequéncia de tais dificuldades,
surgem a falta de mobilizacdo da populacéo e de clareza sobre o processo

como um todo. Além de outros prejuizos, um processo participativo deficitario
diminui as chances de continuidade da participacdo apos a elaboracao dos Planos
Diretores. Esse fator também dificulta a constituicdo de um efetivo controle social
para acompanhamento da politica implementada, uma vez que este monitoramento
pressupde a transparéncia e o acesso inclusivo as informag¢des de maneira continua.
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O Estatuto da Cidade traz uma série de instrumentos para diminuir os efeitos

da exclusdo socioespacial, como o IPTU progressivo no tempo e a transferéncia

do direito de construir. No entanto, a aplicacdo dos mesmos se torna um desafio,

na medida em gque requerem uma base de informagdes territoriais sistematizada.
Embora grande parte dos municipios possuam algum tipo de sistema de informacéo,
ha uma dificuldade em estrutura-lo e gerencia-lo, devido a insuficiéncia de estrutura
técnica e de equipamentos ainda existente nas prefeituras.

Um dos principais desafios para a realizagdo do monitoramento e fiscalizacdo

dos PDPs pelas municipalidades é contar com a construg¢&o de objetivos e indicadores
estratégicos relacionados. A elaborag¢do de institutos e instrumentos de eficacia auxilia
na compreensao, avaliacdo e tomada de decisdo a respeito das politicas urbanas
adotadas pelo municipio. A partir de uma base de dados aberta a consulta publica

e de mecanismos de participacao social se possibilita um melhor controle dos processos
e uma maior efetividade no planejamento e gestdo do PDP.
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CONTEXTUALIZANDO

OS ODS

5. CONTEXTUALIZANDO OS ODS

s Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel compreendem uma agenda que,
desde 2015, conclama o engajamento dos 193 paises membros da ONU na
elaboracédo e aplicacdo de solugdes politicas, ambientais, econdmicas, sociais
e tecnoldgicas que alcancem um futuro mais sustentavel para todas as pessoas.
Enderecando os desafios globais de maneira interdependente (relativos a urbanizacao,
meio ambiente, justica social, pobreza, fome, saude, educacao, igualdade de género,
dgua e saneamento), suas acdes encorajam a reducdo de seus impactos danosos
e colaboram com o cumprimento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

O processo cada vez mais acelerado de urbanizacdo, sobretudo nos paises

em desenvolvimento, torna o planejamento e gestdo sustentavel das cidades

um dos pontos mais estratégicos dessa Agenda. De acordo com o Programa das Nacdes
Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), espera-se que a populagdo
residente em aglomeracdes urbanas dupligue até o ano de 2050. Sendo assim, os espacos
urbanos exercem papel fundamental no alcance dos ODS, pois sdo diretamente
impactados pelos desafios globais ao mesmo tempo em que sdo produto das inter-
relacdes sociais responsaveis pela construcdo das proprias solu¢cdes almejadas.

Nesta secdo apresentaremos a origem e motivacdo dos ODS, como se da o seu processo
de localizacdo em diferentes instrumentos - e porque isto é particularmente importante
a gestdo do planejamento urbano -, a localizacdo dos ODS nas principais legislacdes
brasileiras aplicaveis a politica urbana e, ainda, alguns instrumentos do Sistema ONU
que possuem relacdo com o debate sobre PDP.
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A ONU-Habitat é a agéncia especializada do Sistema ONU para gerir projetos e programas
relacionados ao planejamento e gestdo de cidades. Também coordena as a¢cdes envolvendo

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo um conjunto de 17 objetivos o ODS #11, conhecido como “ODS Urbano”, cujo objetivo é “tornar as cidades

e 169 metas que fazem parte da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. Para conhecer
Sua construcédo é fruto de um longo e amplo processo de didlogo entre os paises todos os ODS e suas respectivas metas, visite o site oficial da Agenda 2030 em portugués:
membros e seus respectivos governos e a sociedade civil, em andamento ha quase trés https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

décadas. Pode ser compreendido resumidamente a partir de quatro conferéncias
da ONU: Eco-92, Cupula do Milénio, Rio+10 e Rio+20.

A primeira, realizada em 1992 no Rio de Janeiro (Eco-92), culminou na criacdo

da Agenda 21 - um plano de acdo global para o desenvolvimento sustentavel,

com a intencdo de melhorar a vida humana e proteger o meio ambiente. A segunda,
realizada em 2000 na sede das Nacdes Unidas em Nova lorque (Cupula do Milénio),
resultou na Declaracdo do Milénio, assinada por todos os paises a época,

que estabeleceu os oito Objetivos do Milénio (ODM) para reduzir a pobreza extrema 1 ggg:{gﬁﬂmm
até 2015. Dois anos depois, a conferéncia Rio+10, realizada em Joanesburgo, na Africa o

do Sul, celebrou os 10 anos de Agenda 21, firmando uma ponte com os 8 ODM, < = }
dando énfase nas parcerias multilaterais. J& na Rio+20, realizada em 2012,
novamente no Rio de Janeiro, os Estados membros adotaram o documento “O futuro
gue queremos”, marcando o inicio do processo para desenvolver, a partir dos ODM,

o conjunto de ODS e outras medidas para o desenvolvimento sustentavel no cenario
P6s-2015 (pds-ODM).

v

A proposta dos ODS ganhou forma oficialmente a partir de 2013, com a criacao
de um grupo de trabalho especifico na Assembleia Geral da ONU. Dois anos

mais tarde, os trabalhos foram formalizados com a adocdo da Agenda Pds-2015.
Finalmente, durante a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Nova
lorque, também em 2015, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

foi aprovada e adotada por todos os paises membros, contendo os seguintes 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
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Com a ampla adocao da Agenda 2030, espera-se que 0os 17 ODS e 169 metas

nela contidos sejam alcancados em todos os seus d&mbitos: global, nacional e local'.

As politicas publicas de alcance comunitario ou urbano devem focar-se no ultimo.

Para tanto, é necessario que os atores envolvidos realizem o processo de Localizacdo do
ODS, isto é, a anadlise das possibilidades de incorporacao da Agenda 2030

as respectivas politicas publicas em contexto.

Uma politica publica ndo precisa incorporar todos os 17 objetivos e 169 metas.

Ao contrario, a tarefa basica consiste em selecionar quais objetivos e metas

sdo alinhados e passiveis de mensurag¢do por indicadores. Uma politica multissetorial,
como o Plano Diretor, certamente envolve diversos ODS em seu cenario macro.
Contudo, a medida que suas secdes se desdobram em ac¢des especificas, a precisdo
da localizacdo de ODS e suas metas tende a aumentar?. Esse é um processo
imprescindivel, pois, apesar de seu carater global, o sucesso de se atingir a Agenda
2030 depende da capacidade das cidades em relaciona-la a implementacéo

de suas politicas e aos instrumentos de desenvolvimento.

1 No Brasil, uma das principais referéncias para incorporacdo dos ODS localmente é a declaracdo
da Confederacao Nacional dos Municipios. Saiba mais em: http://ods.cnm.org.br/agenda-2030
2 A ONU Brasil possui um roteiro para localizacdo dos ODS, no qual orienta as cidades
e regides sobre quais estratégias devem ser adotadas, desde a sensibilizacdo do tema
até sua implementacdo e acompanhamento. Para uma compreensao aprofundada,
sugerimos essa leitura: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/06/Roteiro-para-a-
Localizacao-dos-ODS.pdf
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No Brasil, o planejamento das cidades se da a partir da relacdo entre os Entes

da Federacdo e a legislacdo de sua competéncia respectiva. Isso faz com que o alcance
de algumas legislacdes esteja além do PDP municipal, voltando-se para normas

de carater geral ou de especificidades locais e regionais. E o caso, por exemplo,

de leis como Codigo Ambiental, Politica Nacional de Mobilidade Urbana,

Lei de Parcelamento do Solo Urbano, dentre outras.

Como se aplicam diretamente ao planejamento, esses conjuntos normativos tratam

de temas identificaveis também nos desafios globais constituintes dos ODS, tais como:
reducdo da pobreza e desigualdade, gestdo dos recursos naturais, protecdo ambiental
etc. Portanto, localizar os ODS compativeis com essas legislagdes permite enquadrar
o desenvolvimento de acdes politicas para além do respaldo legal, enderecando

uma agenda voltada ao desenvolvimento sustentavel e, principalmente, posicionando
a politica urbana dos municipios em um cenario global de boas praticas.

Na proxima secado do manual serd apresentado como alguns dos ODS e suas respectivas
metas podem ser localizados nas estratégias de acdo das propostas de solucdo
aos desafios sobre consecug¢do de PDPs identificados no capitulo anterior.
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5. CONTEXTUALIZANDO OS ODS 5. CONTEXTUALIZANDO OS ODS
LOCALIZAGAO DOS ODS LOCALIZAGCAO DOS ODS

LOCALIZACAO DOS ODS NAS LEGISLACOES APLICAVEIS A ELABORACAO DE PLANO DIRETOR

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel oDS 1 oDS 2 oDS 3 oDs 4 oDS 5 oDSs 6 oDS 8 oDS 9 oDS 11 oDs oDS 1 oDSs 14 oDs oDs oDS 17
fome 5 ~ emprego AP 8 N . . — .
) . reducdo O boa saude educagdo igualdade agua limpa e digno !ndustr_la, redugdo das udade_s e consumo_ combat_e as vida . vida pa_z, jys_tu_;a parcerias em
Legislacdo 8 e bem- de P inovagao e ) comunidades e produgao alteragoes debaixo sobre e instiui¢coes prol
da pobreza | agricultura - de género saneamento e cresc. : desigualdades B s R oA
estar qualidade . infraestrutura sustentaveis responsaveis climaticas d'agua a terra fortes de metas
sustent. econémico
L1. constituicdo federal de 1988 (artigos 18, 21-24, 182 e 183) L1

L2. constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989
(artigos 138-143)

L2

L3. lei federal 10.257/2001 - estatuto da cidade L3

L4. resolugdo n2 15 conselho das cidades (2004) L4

L5. resolucdo n? 25 conselho das cidades (2005) LS

L6. resolucdo n? 34 conselho das cidades (2005) L6

L7. resolucdo n2 83 conselho das cidades (2009) L7

L8. lei federal n? 6.766/79 (parcelamento do solo urbano) L8

L9. lei federal n2 13.465/17 (regularizacdo fundiaria rural e urbana)

L10. lei federal n2 12.651/12 (cddigo florestal)

L9

L11. lei federal n® 6.938/81 (politica nacional do meio ambiente)

L12. lei federal n® 9.433/97 (politica nacional de recursos hidricos)

L9

L13. lei federal n?12.608/12

(politica nacional de protecdo e defesa civil)
L14. lei estadual n®14.065/09

(cédigo ambiental de Santa Catarina)

L15. lei federal n2 11.445/07

(diretrizes nacionais para o saneamento bdasico)

L16. lei federal n® 11.977/09 (pmcmv e regularizacdo fundiaria
de assentamentos em areas urbanas)

L17. lei federal n®12.305/10 (politica nacional de residuos sdélidos)

L18. lei federal n2 12.587/12
(politica nacional de mobilidade urbana)

L19. estatuto da metrépole

L20. desenvolvimento e gestdo estaduais

L21

L21. planos nacional e estadual de gerenciamento costeiro
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Além das possibilidades de interface entre o PDP e as metas relativas a urbanizacado
localizaveis nos ODS, as agéncias e departamentos da ONU colaboram para fornecer
outros instrumentos de interesse a este tema. Abordando os ODS de maneira direta
e indireta, na maioria dos casos esses instrumentos se classificam em eventos
(féruns, painéis, cupulas etc.), redes de colaborag¢do (plataformas digitais, programas
etc.) ou documentos (publicacdes, declaracdes etc.).

A ONU-Habitat, por ser a agéncia responsavel pelos assuntos relacionados a cidades
e regides, naturalmente dispde dos instrumentos mais diretamente aplicaveis

a gestdo do planejamento urbano. Dentre alguns desses instrumentos, sugerimos

o conhecimento de dois cuja relacdo com os ODS é direta, além de uma publicacao
recente que oferece insumos importantes sobre financiamento para governos locais:

Fundamentos para as Cidades 2030 | CAU/SC

Documento resultante do Habitat-Ill, forum realizado em 2016 na cidade de Quito
(Equador) com governos, organizacdes da sociedade civil, comunidades autdoctones

e locais, profissionais, comunidade cientifica e académica, dentre outros atores

de diversos paises. A agenda é integrada aos ODS e traz 175 diretrizes e recomendacdes
para orientar o desenvolvimento social, econémico e ambiental de todas as cidades

e assentamentos humanos do mundo, nos préximos 20 anos.
http//habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil. pdf

Principal conferéncia da ONU sobre questdes urbanas. Reline, periodicamente,

a mesma gama de atores e autoridades presentes na construcdo da Nova Agenda
Urbana. A discussao gira em torno de avancos e desafios ndo sé para essa agenda,
como outras agdes e programas relacionados ao cumprimento do ODS 11.
https.//wuf.unhabitat.org/

Embora ndo seja um documento voltado aos ODS, essa é uma publicacdo

de altissimo interesse no debate sobre PDP. Isso porque apresenta desafios e solucdes
a capacidade dos governos locais em mobilizarem receitas, mecanismos de governang¢a
bem-sucedidos, e experiéncias e métodos para uma prestagcéo eficiente e equitativa

de servicos publicos. Traz um enfoque tanto em areas metropolitanas como em centros
urbanos de menor escala nos paises em desenvolvimento.
http//unhabitat.org/books/the-challenge-of-local-government-financing-in-developing-countries/
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Apesar dos instrumentos acima citados acentuarem o planejamento e gestéo

das cidades, a natureza multissetorial do Plano Diretor também ocasiona o didlogo
com agéncias e departamentos para além da ONU-Habitat. Por isso, em outras areas
do Sistema ONU, existem instrumentos cuja aplicacao é relevante ao debate - a seguir,
foram destacados quatro deles, que podem interessar estrategicamente a atores locais:

Plataforma online da UN DESA que fornece acesso a informacdes e conhecimentos

sobre 0s 17 ODS. Em relacdo ao ODS 11, traz uma sessdo com relatdrios de 21 autoridades Publicacdo da UNESCO que traz um balanco global a respeito de tendéncias atuais
locais ao redor do mundo, que implementaram politicas especificas para ODS. e consequéncias das desigualdades, bem como aponta caminhos para construir
https.//sustainabledevelopment.un.org/ solucdes em nivel local.

O resumo em portugués do relatorio esta disponivel em:
https.//unesdoc.unesco.org/ark./48223/pf0000245995 por.
O relatério completo esta disponivel (apenas em inglés) em:
Rede global de cooperacado entre cidades que utilizam a Economia Criativa como base https.//unesdoc.unesco.org/ark./48223/0f0000245825
para elaboracdo e implementacao de politicas de desenvolvimento local sustentavel,
com foco em artesanato e artes folcloéricas, design, cinema, gastronomia, literatura,
midias ou musica. As cidades de Brasilia-DF (design), Belém-PA (gastronomia),

Curitiba-PR (design), Floriandpolis-SC (gastronomia), Jodo Pessoa-PB (artesanato Promove iniciativas de capacitacdo em transformacdes sociais, construcado de ligacdes
e artes folcldricas), Paraty-RJ (gastronomia), Salvador-BA (musica) e Santos-SP entre o conhecimento cientifico, politicas publicas e sociedade e a¢gdes para garantir
(cinema) sao, atualmente, as representantes brasileiras desta rede. suas respectivas implementacgdes.

https.//en.unesco.org/creative-cities
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CONSTRUINDO

PROPOSTAS

resolucdo de desafios orientada por propostas € uma maneira efetiva

de garantir a adoc¢ao de processos adaptaveis a qualquer contexto,

bem como espacos favordveis ao engajamento de varios atores,
resultando na construcao colaborativa de respostas as dificuldades identificadas.

Conforme trazido no Item 4, este manual tem como ponto de partida

cinco macrodesafios, dentro dos quais localizam-se os desafios especificos

a elaboracao, implementacdo e acompanhamento de PDPs de cada realidade
dos municipios catarinenses: Gestdo Urbana; Equipe Técnica e Contratacdes;
Participag¢do Social; Informacdes e Dados; Monitoramento e Fiscalizag&o.

Este item demonstrara como estruturar propostas para enfrentar os macrodesafios,
a partir de objetivos e estratégias sugeridos para cada ponto, bem como apontara
os ODS localizados em cada estratégia.

METODOLOGIA
A estrutura geradora dessas propostas parte dos seguintes alinhamentos conceituais:

Objetivos
Descri¢cdes concretas de onde se deseja chegar ou o0 que se deseja atingir.
Devem ser breves, estratégicos e abrangentes.

Estratégias
Conjunto de acdes detalhadas a serem executadas para chegar
ao objetivo. Devem ser detalhadas, coesas e especificas.

Metas (ODS) o
Definicdo quantitativa e de prazo para o atingimento do objetivo

Indicadores (ODS)

Elementos de mensuracao periddica da performance, eficiéncia ou qualidade
da perseguicdo da meta ODS atrelada a cada estratégia. No caso dos ODS,
podem seguir metodologia global (isto é, um dos 232 indicadores pré-definidos
na Agenda 2030), ou adotar uma metodologia local ou regional adaptavel

ao seu contexto.

6. CONSTRUINDO PROPOSTAS
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6. CONSTRUINDO PROPOSTAS 6. CONSTRUINDO PROPOSTAS
QUADRO-SINTESE QUADRO-SINTESE

MACRODESAFIO OBJETIVO ESTRATEGIAS

GESTAO URBANA Tornar o Plano Diretor Estratégia A Disseminar entre gestores urbanos a importancia do Plano Diretor
uma prioridade na agenda para o desenvolvimento da cidade.
do municipio.

Estratégia B Mobilizar a sociedade civil sobre a importancia da priorizacdo do PDP.

EQUIPE TECNICA Ampliar e otimizar Estratégia C Mobilizar entidades profissionais para sensibilizar e engajar os gestores publicos
E CONTRATACOES a capacidade técnica para a criacdo de 6rgdo de planejamento e valorizagcdo profissional.

em processos referentes

aos planos diretores Estratégia D Conscientizar a populacdo e entidades quanto a importancia

do planejamento urbano.

Estratégia E Dar legalidade e autonomia para o planejamento continuo.

QUADRO-SINTESE 7 PARTICIPACAO Promover uma participacao Estratégia F Promover a estruturacdo da equipe técnica para construir processos participativos.
: SOCIAL social efetiva na elaboracgéo,
implementacéo Estratégia G Fomentar um processo participativo continuo, garantindo mobilizacao,
e fiscalizacdo participacdo e controle social nas diferentes etapas dos Planos Diretores.

dos Planos Diretores.
Estratégia H Comunicar com transparéncia, de maneira acessivel e eficiente.

==

INFORMACOES E Estruturar, atualizar Estratégial Estruturar as bases de dados e fomentar a construcdo de uma cultura cadastral.
DADOS e integrar informacodes
e bases de dados Estratégia J Garantir a atualizacdo constante das bases de dados.

de maneira continua
e responsiva.

FISCALIZACAO E Definir objetivos Estratégia L Definir objetivos estratégicos e publicar regularmente indicadores
MONITORAMENTO estratégicos e indicadores de monitoramento e avaliagcao.

gue viabilizem a fiscalizacao,

monitoramento e controle Estratégia M Promover a integracdo e garantir a disponibilizacdo de bases de dados acessiveis.

social dos Planos Diretores.
Estratégia N Promover a governanca participativa e controle social.

N\ J
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6. CONSTRUINDO PROPOSTAS
GESTAO URBANA

. LEGISLACOES ESPECIFICAS

De acordo com o Estatuto da Cidade

: (Lei Federal 10.257/2001),

o Plano Diretor é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento

e expansao urbana, devendo o Plano

: Plurianual e o orcamento municipal
incorporar as diretrizes e prioridades

. nele contidas (Art. 40).

. POLITICAS E PROGRAMAS

: TRANSVERSAIS

O Governo Federal através do Ministério
do Desenvolvimento Regional - MDR
regulamentou por meio da Instrucéo
Normativa 11/2019 o programa
Pré-Cidades que dispde de recursos
para modernizacao tecnoldgica

e reabilitacdo urbana, o que constitui
uma possivel fonte de financiamento
: para projetos de melhoria

da gestao urbana.

GESTAO URBANA

OBJETIVO

Tornar o Plano Diretor uma prioridade na agenda do municipio
Este objetivo intenciona tornar o PDP um instrumento escolhido
pelos gestores como politica prioritdria em seu plano

de metas, possibilitando que o préprio documento direcione
estrategicamente o desenvolvimento do municipio e atenda

as necessidades coletivas de sua populacao.

ESTRATEGIAS

Para tornar este instrumento uma prioridade na agenda,
é fundamental mobilizar gestores e sociedade civil

na conscientizacdo sobre a importancia do PDP para o municipio.

Duas estratégias podem apoiar este processo de priorizacao.
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ESTRATEGIA A

DISSEMINAR ENTRE GESTORES URBANOS
A IMPORTANCIA DO PLANO DIRETOR
PARA O DESENVOLVIMENTO DA CIDADE

Promover o PDP como instrumento essencial da cidade significa

fazer com que seus objetivos e possiveis impactos
sejam compreendidos pelo municipio e seus gestores.

ACOES

6. CONSTRUINDO PROPOSTAS
GESTAO URBANA
ESTRATEGIA A

GIDADESE
11 COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

A —
nood

META ODS

Algumas acdes podem auxiliar neste processo de priorizacao,
como:

¢ Capacitacdo de gestores sobre os instrumentos de gestao
e politica urbana por meio de cursos, palestras e seminarios.

¢ Fortalecimento de 6rgaos de planejamento urbano
na esfera municipal, destinando equipe técnica especifica
para elaborar, regulamentar e conduzir processos
de formulacao, gestao e fiscalizacdo de politicas urbanas.

¢« Disseminacdo da importancia da continuidade das acdes
iniciadas e do planejamento a médio e longo prazo
através de campanhas e eventos.

ATORES RESPONSAVEIS

Os atores que podem colaborar com iniciativas para
disseminar entre gestores sdo organizac¢des do terceiro
setor, entidades profissionais e a propria administracao
publica nos diferentes niveis.

11.A Apoiar relacdes econébmicas,
sociais e ambientais positivas entre
areas urbanas, peri-urbanas e rurais,
reforcando o planejamento nacional
e regional de desenvolvimento.

INDICADOR LOCAL
(Sugestao: metodologia local)

11.A.1 Proporcéo de populacédo

gue reside em cidades

gue implementam planos

de desenvolvimento urbano

e regional que incluem projecdes

de populacao e avaliacdo

de recursos, por tamanho da cidade.
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6. CONSTRUINDO PROPOSTAS
GESTAO URBANA
ESTRATEGIA B

1 REDUGAODAS
DESIGUALDADES

A

(=)

v

META ODS

10.3 Garantir a igualdade

de oportunidades e reduzir

as desigualdades de resultados,
inclusive por meio da eliminacado de leis,
politicas e praticas discriminatdrias

e da promocéo de legislacdo, politicas
e acdes adequadas a este respeito.

INDICADOR LOCAL
(metodologia global)

10.3.1 Proporcao da populacéo
que reportou ter-se sentido
pessoalmente discriminada

ou assediada nos ultimos 12 meses
por motivos de discriminacao
proibidos no ambito da legislacdo
internacional dos direitos humanos.

ESTRATEGIA B

MOBILIZAR A SOCIEDADE CIVIL
SOBRE A IMPORTANCIA DA PRIORIZACAO DO PDP

Para que o PDP seja uma prioridade no municipio,

é essencial mobilizar os diferentes atores sociais,
disseminando a importancia desta priorizacdo

a partir da atuacdo conjunta de representacdes coletivas
diversas. Os municipios podem apoiar essa mobilizacdo

na medida em que transmitem, com transparéncia e didatica,
as informacgdes e dados técnicos a populagcdo e ampliam

0s canais, ferramentas e instrumentos de participacdo

e atuacdo conjunta entre sociedade e governo.

ACOES

Acdes que envolvem comunicacao acessivel e fortalecimento

institucional podem colaborar com a execucdo desta estratégia.

Além disso, principios de governo aberto podem orientar

a sua implementacéo, envolvendo acdes pautadas

em transparéncia; prestacdo de contas; participacao cidadj;
tecnologia e inovacéo.

N

ATORES RESPONSAVEIS

Cabe aos gestores publicos estimular a mobilizagdo
da sociedade para o acompanhamento e controle
das politicas urbanas, contribuindo

para o fortalecimento da democracia, da cidadania
e da transparéncia. Organizacdes do terceiro setor
também podem apoiar nesse processo.
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EXPERIENCIA DE UBIRATA

PROJETO UBIRATA AGENDA 2030
Cidade: Ubirata, Parana
Ano: 2018

6. CONSTRUINDO PROPOSTAS
GESTAO URBANA
EXPERIENCIA

Proponente
Prefeitura Municipal de Ubirata

Objetivo
Este projeto busca a municipalizagdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Municipio de Ubirata.

Como funciona

A gestdo municipal utiliza os ODS como estratégia

de governanca, atrelando as metas de seu PDM - Plano Diretor
Municipal aos objetivos mundiais da agenda. Sdo 429 metas
estabelecidas no Plano Diretor, revisado em 2016, que guardam
sintonia com as metas dos ODS, de maneira a mensurar

a sustentabilidade de varias areas de interesse da comunidade
dentro da Agenda Ubirata ODS 2030. Em funcéo desse projeto,
o municipio foi o vencedor do Prémio ODS Brasil 2018,
promovido pelo Governo Federal através da Secretaria Nacional
de Articulagdo Social e Secretaria de Governo.

Saiba mais
www.bit.ly/ubirata
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6. CONSTRUINDO PROPOSTAS
EQUIPE TECNICA E CONTRATAGCOES

E. LEGISLACOES ESPECIFICAS
: A completa compreenséo

¢ dos instrumentos urbanisticos previstos

no Estatuto da Cidade (Art. 42)
e nas dinamicas territoriais

que fundamentam as propostas
do Plano Diretor demandam
uma equipe capacitada, estavel
: e multidisciplinar.

POLITICAS E PROGRAMAS

: TRANSVERSAIS

De acordo com o Art. 37 da CF,

a investidura em cargos publicos
tem como regra a acessibilidade,
ou seja igualdade de oportunidade
de acesso a todos os brasileiros.
Tal isonomia se garante no concurso
. publico. A CF também garante

a estabilidade apds o estagio

: probatdrio, a fim de promover

a continuidade das politicas publicas.

EQUIPE TECNICA
E CONTRATACOES

OBJETIVO

Ampliar e otimizar a capacidade técnica em processos
referentes aos planos diretores.

Este objetivo se alinha com a necessidade de criar ou estruturar
um 6rgdo de planejamento urbano com competéncia e autonomia
para a gestdo dos processos referentes aos PDPs, de modo

a facilitar a coordenacao das acdes, objetivando melhor resposta
as dinamicas urbana e rural do municipio.

ESTRATEGIAS

A constituicdo de uma equipe técnica que atue de forma continua

no planejamento, gestao e fiscalizacdo do PDP pode ocorrer

de diferentes formas, a depender do porte, estrutura organizacional

e necessidades do municipio. Salienta-se neste ponto a importancia
do (@) profissional arquiteto (a) e urbanista como um dos profissionais
essenciais na constituicdo de uma equipe técnica. E importante
destacar, ainda, trés estratégias que contribuem para a legitimacéo

e estruturacdo de um 6rgédo de planejamento urbano.
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ESTRATEGIA C

MOBILIZAR ENTIDADES PROFISSIONAIS PARA SENSIBILIZAR
E ENGAJAR OS GESTORES PUBLICOS PARA A CRIACAO DE
ORGAO DE PLANEJAMENTO E VALORIZACAO PROFISSIONAL

A experiéncia de se ter um 6rgdo municipal de planejamento
urbano tem mostrado muitos resultados positivos

aos municipios que ja dispdem de um. Gerir a politica urbana

a partir de uma estrutura prépria de planejamento proporciona
avancos nos modos de elaboracdo, monitoramento, fiscalizacao
e participag¢do social dos PDPs. Um instituto de planejamento
urbano dotado de equipe técnica multidisciplinar,

recursos técnicos e estrutura fisica que dé suporte

ao seu funcionamento é a condi¢cdo para que as politicas

de desenvolvimento territorial, de habitac&o, de mobilidade

e de saneamento possam se desenvolver de forma integrada,
transversal e continua.

Uma equipe técnica qualificada é essencial para o bom

funcionamento de um instituto de planejamento. Para tanto,
& necessario capacita-la de forma continua e permanente.

ACOES

Duas acdes poderiam contribuir para o atendimento
desta estratégia:

¢ Campanhas de valorizacao profissional e conscientizacdo
da sociedade sobre a importancia dos papéis dos diferentes

profissionais.

* Engajamento profissional por meio de cursos e eventos.

J

ATORES RESPONSAVEIS

Os atores que podem colaborar com iniciativas para
a implantacdo desta estratégia sdo o poder executivo
municipal e as respectivas entidades profissionais.

6. CONSTRUINDO PROPOSTAS
EQUIPE TECNICA E CONTRATACOES
ESTRATEGIA C

PAZ, JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES

EFIGAZES.,,

META ODS

16.6 Desenvolver instituicoes eficazes,
responsdaveis e transparentes
em todos os niveis.

INDICADOR LOCAL
(Sugestao: metodologia local)

16.6.1 Despesas publicas primarias
como proporcdo do orcamento original
aprovado, por setor (ou por cédigos
de orcamento ou similares).
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6. CONSTRUINDO PROPOSTAS
EQUIPE TECNICA E CONTRATACOES
ESTRATEGIA D

COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

1 CIDADESE
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META ODS

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagcdo
inclusiva e sustentdvel, e as capacidades
para o planejamento e gestdo

de assentamentos humanos
participativos, integrados e sustentaveis,
em todos os paises.

INDICADOR LOCAL
(Sugestao: metodologia global)

11.3.2 Proporcédo de cidades

com uma estrutura de participacao
direta da sociedade civil

no planejamento e gestdo urbana
gue opera de forma regular

e democratica.

ESTRATEGIA D

CONSCIENTIZAR A POPULAGAO E ENTIDADES
QUANTO A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO URBANO

Disseminar informacdes acerca do planejamento urbano
contribui para o entendimento geral sobre a importancia

e o impacto que o PDP exerce no cotidiano da populacéao,
junto a entidades, empresas e demais atores sociais.
Executar acdes neste sentido sdo necessarias e estratégicas
para a formagao de um pensamento critico, com comunidade
e atores mais participativos e cientes dos desafios

de se construir cidades.

ACOES

Algumas acdes podem se desenvolver nesta estratégia, como:

* Acgdes voltadas a formacado cidada, com conscientizacdo
nas escolas, universidades, associacdes de moradores
e outras entidades atuantes.

¢ Acobes direcionadas a capacitacdo comunitaria,
por meio de treinamentos, oficinas, e outros mecanismos
de compartilhamento de conhecimentos.

ATORES RESPONSAVEIS

O CAU, as entidades profissionais, as universidades

e a administracao publica sdo os atores que possuem
0s meios para colocar em pratica esta estratégia.
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ESTRATEGIA E

DAR LEGALIDADE E AUTONOMIA
PARA O PLANEJAMENTO CONTINUO

A fim de garantir um planejamento urbano continuo

é importante que esse seja compreendido e regulamentado
como planejamento de Estado, o que implica uma continuidade
independente da alternancia de governo e governante.

ACOES

6. CONSTRUINDO PROPOSTAS
EQUIPE TECNICA E CONTRATACOES
ESTRATEGIA E

PAZ, JUSTIGAE
1 INSTITUIGOES
EFIGAZES.,,

META ODS

Algumas acdes poderiam promover esta estratégia:

« Criacdo de 6rgaos por lei especifica (com fundo préprio
a fim de garantir a perenidade das iniciativas
de planejamento urbano).

¢ Realizacdo de concursos publicos a fim de criar uma forca
de trabalho estavel que ndo seja totalmente renovada
a cada gestao.

« Promover a colaboracao entre os érgéos e constituir
uma equipe multidisciplinar através de carreiras transversais
gue possam servir em diferentes 6rgdos do governo.

ATORES RESPONSAVEIS

Cabe ao poder executivo municipal

a responsabilidade de criar legislagédo especifica
que trate do instituto de planejamento.

16.7 Garantir a tomada de decisdo
responsiva, inclusiva, participativa
e representativa em todos os niveis.

INDICADOR LOCAL
(Sugestao: metodologia local)

16.7.2 Proporcao da populacéo

que considera que 0s processos

de tomada de deciséo sdo inclusivos
e adequados, por sexo, idade,
deficiéncia e grupo populacional.
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Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba - IPPUC

Este projeto busca integracao

de atores e o fomento a pesquisa,

com o desenvolvimento de trabalhos
voltados a desafios enfrentados

pela cidade. Trata-se de uma plataforma
aberta a construcdo compartilhada

de conhecimento, buscando a transferéncia
de tecnologia entre o poder publico,
academia, instituicdes de pesquisa

e o setor produtivo.

Com a intensificacdo da dindmica
urbana, com frequéncia surgem questdes
complexas que necessitam de estudos

Fundamentos para as Cidades 2030

aprofundados para subsidiar a tomada

de decisdes pelos gestores ou a elaboracao
de politicas publicas. A ideia partiu

das seguintes constatacodes:

existem desafios para os quais a expertise
detida pelo Poder Publico e sua equipe
técnica ndo é suficiente; o trabalho

de muitos pesquisadores ndo tem aplicagcdo
pratica porque ndo partem de questdes

da sociedade ou porque os gestores
publicos ndo tomam conhecimento

de sua existéncia. A Rede consiste

em uma estratégia de alinhamento

dos estudos desenvolvidos

por universidades e pelo terceiro setor

a fim de atender demandas identificadas
pelo Instituto.

http://www.ippuc.org.br/rede/

Promover uma participacao social efetiva na elaboracao,
implementacéo e fiscalizacdo dos Planos Diretores. Para garantir

a gestdo democratica e promover o protagonismo a sociedade civil
no planejamento e gestdo da politica de desenvolvimento urbano
da cidade, é necessario consolidar instrumentos e ferramentas
técnicas e comunitarias que fomentem a participagdo social

na elaboracéo, implementacéo e fiscalizacdo dos PDPs.

A consolidacdo de uma equipe técnica capacitada e a garantia

de uma mobilizacdo social inclusiva para um processo participativo
continuo s&o algumas das estratégias que podem auxiliar

na promoc¢ao de uma participacao social efetiva nas diferentes
etapas que envolvem um PDP.
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PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES

EFICAZES Y]

16.7 Garantir a tomada de decisdo
responsiva, inclusiva, participativa
e representativa em todos os niveis.

16.7.1 Proporcdes de cargos

(por sexo, idade, pessoas

com deficiéncia e grupos
populacionais) em instituicoes
publicas (legislativo nacional e locais,
administracdo publica e tribunais)

em relacdo as distribuicdes nacionais.

Para maior efetividade dos processos participativos

referentes a PDPs, é importante que o poder publico municipal
destine recursos humanos, disponibilize infraestrutura
adequada, aporte financeiramente e invista na formagao

de sua equipe técnica, capacitando-a suficientemente

a construcdo de processos participativos.

Algumas acdes que podem auxiliar nesta promogdo
estdo destacadas abaixo:

¢ Capacitacdo da equipe técnica por meio de cursos
e semindrios presenciais/online, a fim de prepara-la
para elaborar e conduzir processos participativos
de maneira inclusiva e acessivel.

¢ Fomento a formacdo de equipes técnicas multidisciplinares,
com profissionais especializados para atuar de maneira
préoxima a populacdo, como por exemplo: socidlogos,
assistentes sociais e psicdlogos.

¢ Integracado entre diferentes secretarias e instituicdes
publicas que possuam espacos culturais, esportivos
e comunitarios para que espacos adequados a eventos
participativos estejam a disposicdo do 6rgao ou setor
responsavel pelo planejamento urbano.
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O desenvolvimento de um processo participativo amplo

e democratico, que estimule a mobilizacdo social,

exige planejamento e organizacdo. E preciso garantir condicdes
reais de participacao e engajamento dos cidadéaos,

para que 0s municipes, grupos e instituicdes sejam efetivamente
informados e envolvidos nas diferentes fases do PDP.

Os processos participativos devem garantir igualdade

de condic¢des na participacado, atuando com atencao

para que grupos mais expostos as condi¢des vulneraveis possam
participar ativamente do processo. No desenho do processo

e estratégias de mobilizacdo, é necessario prever diretrizes
especificas para as disparidades de renda, género, rac¢a, etnia,
presenca de deficiéncia, orientacdo sexual, dentre outras.

Algumas acdes podem auxiliar na promocéo desta estratégia:

*« |dentificacdo na sociedade das potenciais liderancas
multiplicadoras do processo de elaboragcdo do PDP,
como representantes de associacdes de moradores,
organizacdes locais, liderancas do bairro
e comerciantes locais.

¢ Promocao de um processo participativo diverso,
abrangendo canais de participacdo com formatos distintos
(oficina, plataforma online, audiéncia, formularios
presenciais), em horarios e locais da cidade diversos,
a fim de atingir a maior diversidade de publico possivel.

¢ Observacao das condicdes de acessibilidade do processo
como um todo, levando em conta os diferentes tipos
de deficiéncia. Em determinadas areas rurais, as distancias
e a falta de transporte comprometem a participacao
de determinados grupos. Assim, se torna importante
prever alternativas para essas situacdes, a fim de garantir
condi¢cdes para maximizar a participacao.

« Fomento a formacdo cidada e fortalecimento de uma cultura

democratica nos eventos participativos. A participacao
civica tem um importante papel formativo, ja que promove
capacidades de didlogo, escuta, reconhecimento

da diversidade e negociacdes de interesses distintos.

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo
inclusiva e sustentavel, e as capacidades
para o planejamento e gestao

de assentamentos humanos
participativos, integrados e sustentaveis,
em todos os paises.

11.3.2 Proporc¢ado de cidadaos incluidos
em estrutura de participag¢do direta

da sociedade civil no planejamento

e gestdo urbana que opera de forma
regular e democratica.
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6. CONSTRUINDO PROPOSTAS
PARTICIPACAO SOCIAL
ESTRATEGIA H

ESTRATEGIA H

INSTITUICOES

1 PAZ, JUSTIGAE
EFICAZES kY

META ODS

16.6 Desenvolver instituicdes eficazes, ACOES

COMUNICAR COM TRANSPARENCIA,
DE MANEIRA ACESSIVEL E EFICIENTE

Uma das iniciativas prévias necessarias para a promocao

de processos de participacdo social é a sua comunicacao

com eficiéncia e transparéncia pelo poder publico.

Para que cidadaos e os mais diversos atores possam participar,
é importante que as informacdes sejam compartilhadas

com antecedéncia em distintos formatos.

responsaveis e transparentes
em todos os niveis. .

INDICADOR LOCAL
(metodologia global)

16.6.2 Proporcao da populacado
satisfeita com a ultima experiéncia .
com servicos publicos.

Garantia da conducao de um processo participativo
transparente e claro, compartilhando a agenda integral

dos eventos que compordo o processo, divulgando
previamente dados técnicos e toda a informacdo necessaria
para a compreensao e monitoramento pelos cidadaos.

Acdes para garantia de processos participativos conduzidos
em linguagem e material técnico acessiveis a populagéo.
Por exemplo, com linguagem clara e didatica,

com representacdes espaciais e ilustracdes

sobre as proposi¢cdes realizadas, e com profissionais
capacitados para atuar préximo a sociedade.
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ATORES RESPONSAVEIS

Cabe a administracdao municipal a responsabilidade

de comunicar com transparéncia e de maneira acessivel
as informacdes relacionadas aos planos diretores.

EXPERIENCIA DE SUWON

CASE GLOBAL DE BOA PRATICA

DE PARTICIPACAO ALINHADA AOS ODS
Cidade: Suwon - Coreia do Sul

Ano: 2018

6. CONSTRUINDO PROPOSTAS
PARTICIPACAO SOCIAL
EXPERIENCIA

CIDADESE
1 COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

A —
n &

Proponente
Prefeitura de Suwon

Objetivo

A cidade de Suwon, na Coreia do Sul, adota, desde 2018,

um plano estratégico para implementar 7 metas do ODS #11 (ODS
Urbano) em suas politicas de desenvolvimento local.

Como funciona: uma das incluidas no plano é a “11.3 Até 2030,
aumentar a urbanizac¢do inclusiva e sustentavel, e as capacidades
para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos
participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises”.

A fim de persegui-la, foi criada uma estrutura participativa com
9 modalidades de envolvimento da sociedade, a partir de 5
categorias: Proposicdo de Politicas, Orcamento, Planejamento,
Implementacdo de Politicas e Gestdo de Conflitos.

Essa estrutura de participagcdo

é mensurada através do indicador
de metodologia global:

11.3.2 Proporcao de cidades

com uma estrutura de participagcao
direta da sociedade civil

no planejamento e gestao urbana
gue opera de forma regular

e democrética.
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6. CONSTRUINDO PROPOSTAS
INFORMAGOES E DADOS

X

f. LEGISLAGCOES ESPECIFICAS

O sucesso da aplicacdo dos instrumentos

previstos no Estatuto da Cidade,
como outorga onerosa,

IPTU progressivo e edificacao
compulsoria (Art. 4°), depende de
: uma base cadastral atualizada

e de um sistema de informacdes
geograficas municipal. O Sistema
Nacional de Gestao de Informacdes
. Territoriais - SINTER, previsto

em regulamentacéao federal, busca
progressivamente padronizar

os registros cadastrais do Pais.

! POLITICAS E PROGRAMAS TRANSVERSAIS

De acordo com a previsao legal

em seus marcos regulatdrios,

muitas politicas setoriais nacionais
dispdem de sistemas de informacdes
sobre os temas afins, como por exemplo:
* 0 SNIS (Saneamento Basico - Lei
Federal 11.445/2007), SINIR (Residuos

! Solidos - Lei Federal 12.305/2010) e
SIMU (Mobilidade Urbana - Lei Federal
12.587/2012). Estes bancos de dados s&o
alimentados com informac¢des enviadas
anualmente pelos municipios e subsidiam
a elaboracédo das politicas publicas

: para o setor.

INFORMACOES
E DADOS

OBJETIVO

Estruturar, atualizar e integrar informag¢oes e bases de dados
de maneira continua e responsiva.

O alcance de maior precisdo nas informacdes relacionadas

a ocupacdo territorial e ao planejamento urbano pode facilitar
a compreensao do territéorio e o cumprimento das diretrizes
de inclusdo sécio-espacial, previstas nas legislacdes urbanas.

ESTRATEGIAS

Estruturar sistemas de informacédo pode auxiliar no conhecimento
mais profundo e preciso sobre o territério, além de apoiar

na implementag¢do de mecanismos e instrumentos de controle

do espaco urbano e planejamento. Dentre as estratégias

gue podem apoiar na promocao deste sistema de informacéo,
trés sdo sugeridas:
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ESTRATEGIA |

ESTRUTURAR AS BASES DE DADOS E FOMENTAR
A CONSTRUGAO DE UMA CULTURA CADASTRAL

O conhecimento e controle do territério advindo

de um cadastro técnico multifinalitario é fundamental
para uma gestédo territorial eficiente. Ndo é suficiente
uma iniciativa isolada de levantamento cadastral,
sendo necessario um incentivo de mudanca de cultura
no poder publico municipal.

ACOES

Algumas acdes podem promover a execucdo desta estratégia:
¢ Conscientizacdo de gestores quanto ao potencial
do cadastro (financeiro e regulatdrio) a partir de formacodes,

campanhas e treinamentos.

¢ Fomento de consdrcios intermunicipais para viabilizagcdo

de cadastros.

J

ATORES RESPONSAVEIS

Cabe ao poder executivo municipal a estruturacéo

de bases de dados e também a academia e ao terceiro
setor o fomento a uma cultura cadastral

6. CONSTRUINDO PROPOSTAS
INFORMAGCOES E DADOS
ESTRATEGIA |

1 PARCERIAS EMEIOS

DEIMPLEMENTAGAQ

META ODS

17.16 Reforcar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel,
complementada por parcerias
multissetoriais que mobilizem

e compartilhem conhecimento,
expertise, tecnologia e recursos
financeiros, para apoiar a realizacdo
dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel em todos os paises,
particularmente nos paises

em desenvolvimento.

INDICADOR LOCAL
(Sugestao: metodologia local)

17.16.1 NUumero de municipios*

que reportam progressos na eficacia
dos quadros de monitoramento

de multiplos atores que apoiam

o cumprimento dos objetivos

de desenvolvimento sustentavel.

*Adaptado: originalmente, esse indicador

trata do numero de paises. Adaptou-se
para o recorte em tela.
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6. CONSTRUINDO PROPOSTAS
INFORMAGCOES E DADOS
ESTRATEGIA J

1 PARCERIAS EMEIOS

DEIMPLEMENTAGAQ

META ODS

17.16 Reforcar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel,
complementada por parcerias
multissetoriais que mobilizem

e compartilhem conhecimento,
expertise, tecnologia e recursos
financeiros, para apoiar a realizacao
dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel em todos os paises,
particularmente nos paises

em desenvolvimento.

INDICADOR LOCAL
(Sugestao: metodologia local)

17.16.1 Numero de municipios*

que reportam progressos na eficacia
dos quadros de monitoramento

de multiplos atores que apoiam

o cumprimento dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel.

*Adaptado: originalmente, esse indicador
trata do numero de paises. Adaptou-se
para o recorte em tela.

ESTRATEGIA J

GARANTIR A ATUALIZACAO CONSTANTE
DAS BASES DE DADOS

A atualizacdo das bases de dados depende de um sistema
eficiente de gestdo da informagdo e de mecanismos peridédicos
de atualizacdo, de modo a constituir uma fonte confiavel

de informacdo ndo apenas para o planejamento,

mas para o dia-a-dia da gestdo urbana.

ACOES

A atualizagcdo continua pode ser fomentada a partir
de algumas acodes:

¢ Priorizacdo da atualizacdo das bases no planejamento
or¢amentario do municipio, a fim de disponibilizar
recursos financeiros, de infraestrutura e humanos
necessarios relacionados.

¢ Desenvolvimento de mecanismos de atualizagcao
com interface e funcionamento responsivos
e automatizados, que favorecam a integracao
e compartilhamento.

¢ Regulamentacdo e normatizacdo da periodicidade
da atualizacdo das bases de dados estruturadas.

ATORES RESPONSAVEIS
Cabe a administracdo municipal a regulamentacao
e efetivacdo da atualizacdo constante das bases de dados
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ESTRATEGIA K

ENGAJAR CIDADAOS PARA UTILIZAR
E CONTRIBUIR COM AS BASES DE DADOS

E importante que sejam criados espacos para que os préprios
cidaddos possam contribuir para a atualizacdo de bases

de dados, e que a populacdo esteja engajada para consultar
e apoiar na construcdo e melhoria das bases.

ACOES

Algumas acdes poderiam auxiliar a desencadear este processo:

« Promocéo da transparéncia ativa aos dados publicos.

*« Implantacdo de plataformas interativas para troca
de informacdes e dados entre governo e sociedade,

focadas no usudrio, inclusivas e de facil acesso aos cidadaos.

¢« Criacdo de propostas junto a populacédo, para a construcao
de sistemas de informacdes e atualizagdo de dados,
usando técnicas tais como o crowdsourcing,
que disponibiliza ferramentas para a coleta conjunta
de informacdes e construcdo de solugdes.

« Fomento da tecnologia como ferramenta para aproveitar
ainteligéncia coletiva dos cidadaos e constituir espagos
para construcdo de propostas.

ATORES RESPONSAVEIS

Cabe a administracdo municipal, a academia

e ao terceiro setor a promoc¢ao do engajamento
dos cidadaos as plataformas disponiveis.

6. CONSTRUINDO PROPOSTAS
INFORMAGCOES E DADOS
ESTRATEGIA K

INDOSTRIA, INOVAGAD
EINFRAESTRUTURA

META ODS

9.C Aumentar significativamente

0 acesso as tecnologias de informacao
e comunicacdo e empenhar-se

para procurar ao maximo oferecer
acesso universal e a precos acessiveis
a internet nos paises menos
desenvolvidos, até 2020.

INDICADOR LOCAL
(metodologia global)

9.C.1 Proporcao da populacdo coberta
por rede movel, por tipo de tecnologia.
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IPUF - Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Floriandpolis

O Portal de Geoprocessamento
Corporativo busca fortalecer
institucionalmente e qualificar a
Administragdo Municipal melhorando sua
gestao e fiscalizagcdo cadastral, integrando
bases de dados geoespaciais, do cadastro
técnico ao zoneamento do Plano Diretor. O
sistema estd em processo de reconstrucao
para o langcamento do Geofloripa, uma
plataforma que facilitara a democratizacao
dos dados aos cidaddos.

Apods levantamento ou aquisi¢cao, os
dados geograficos sdo incorporados ao
Portal de Geoprocessamento Corporativo.
Desenvolvido em software livre, o portal
apresenta informacodes que facilitam os
processos administrativos, dentre eles

um acervo de fotos aéreas do municipio
(mosaicos fotogramétricos e ortofotos)

e cartografia tematica (declividade,
bairros, zoneamento, cadastro técnico e
condicionantes ambientais). A interface
permite a impressdo de mapas, plantas
de quadra, croquis, pré-consulta de
viabilidade e certificacdo digital de
documentos impressos.

http://geo.pmf.sc.gov.br/
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6. CONSTRUINDO PROPOSTAS
FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

E. LEGISLACOES ESPECIFICAS

Como previsto no Estatuto da Cidade,
o instrumento basico da politica

urbana é o Plano Diretor (Art. 40). Dai

a necessidade de que preveja técnicas
de monitoramento de suas metas

e objetivos a fim de que possamos
auferir a sua eficacia ndo apenas ao fim
do prazo de validade de 10 anos (Art. 40
§, 30), mas também durante a aplicacao
: do Plano. O Estatuto também define
que o plano diretor deve conter

um sistema de acompanhamento

e controle (Art. 42, Inciso IlI).

Este sistema foi regulamentado pela
Resolucdo Concidades N2 34/2005.

POLITICAS E PROGRAMAS

: TRANSVERSAIS

Seguindo o movimento internacional,
o Decreto federal 8.777/2016 institui

: a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo Federal. Outras cidades

e estados brasileiros também

ja regulamentaram sua politica

de abertura dos bancos de dados,
representando um avang¢o em relagao
ao conceito de transparéncia, permitindo
que os indicadores sejam elaborados

FISCALIZACAO E
MONITORAMENTO

OBJETIVO

Definir objetivos estratégicos e indicadores

que viabilizem a fiscalizagcdo, monitoramento e controle social
dos Planos Diretores

A definicdo especifica e estratégica de objetivos e indicadores visa
possibilitar o monitoramento, avaliacao, fiscalizacdo

e acompanhamento dos PDPs. Esta estratégia auxilia na clareza
a respeito da priorizacdo de medidas a serem implementadas
Nno municipio, na avaliacdo de instrumentos ja implementados

e na destinacdo otimizada de recursos publicos. Além disso,
também é capaz de promover o aperfeicoamento das politicas
urbanas municipais, a difusdo do conhecimento e a apropriacao
dos contelidos da lei pela sociedade.

ESTRATEGIAS

O acompanhamento dos objetivos estratégicos dos PDPs pode ser
realizado a partir de um sistema de monitoramento e avaliagdo
com indicadores e ferramentas que se baseiem na simplificacéo,
eficacia, clareza, precisdo e seguranca. As ferramentas

ou sistema de acompanhamento devem atender a principios

de democratizacao, transparéncia e dados abertos, em especial
aos relativos ao processo de implementacédo, controle e avaliacao
do Plano Diretor. Como ponto de partida, podem ser adotadas trés
estratégias para promocado do monitoramento e fiscalizacdo

dos planos diretores.

ESTRATEGIA L

DEFINIR OBJETIVOS ESTRATEGICOS
E PUBLICAR REGULARMENTE INDICADORES
DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Para que se torne possivel acompanhar e fiscalizar os planos
diretores, é importante que sejam estabelecidos objetivos
mensuraveis, que sejam definidos e publicados periodicamente
indicadores que contemplem as diferentes dimensdes

da avaliacdo de desempenho das politicas publicas

apontadas no Plano Diretor.

ACOES

Algumas acdes que podem auxiliar neste fomento
estdo destacadas abaixo:

¢ Osindicadores de monitoramento e avaliacdo deverdo
registrar e analisar os resultados alcancados verificados
no territdério em relacdo aos objetivos do Plano Diretor.
Georreferenciamento das informacdes e softwares
de projecdes de diretrizes urbanisticas podem apoiar.

¢ Osavancos em relacado a realizacdo das acdes prioritarias
nos sistemas urbanos e ambientais previstos no PDP
deverao ser definidos e verificados periodicamente.

¢ Osindicadores de desempenho de todos os instrumentos
de politica urbana previstos no PDP, como IPTU progressivo
e outorga onerosa, deverdo ser mensuraveis e analisados
regularmente.

ATORES RESPONSAVEIS

A responsabilidade da definicdo e publicacao

dos objetivos e indicadores deve ser da secretaria

de planejamento urbano, com contribuicdo de todos
os setores do executivo municipal envolvidos

de maneira indireta ou direta com os objetivos do PDP.

6. CONSTRUINDO PROPOSTAS
FISCALIZACAO E MONITORAMENTO
ESTRATEGIA L

INSTITUIGOES

16 PAZ, JUSTIGAE
EFICAZES

META ODS

16.6 Desenvolver instituicoes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos
0s niveis.

INDICADOR LOCAL
(Sugestao: metodologia global)

16.6.2 Proporcao da populacao
satisfeita com a ultima experiéncia
com servicos publicos.

e mensurados pela propria sociedade civil. :
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6. CONSTRUINDO PROPOSTAS
FISCALIZACAO E MONITORAMENTO
ESTRATEGIA M

PAZ JUSTIGAE
6 INSTITUIGOES
EFICAZES

META ODS

16.10 Assegurar o acesso publico

a informacédo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade

com a legislacdo nacional

e os acordos internacionais.

INDICADOR LOCAL
(metodologia regional)

NuUmero de 6rgaos do setor municipal
gue disponibilizam dados de acordo
com os dispositivos da Lei 12.527/11 -
Lei de Acesso a Informagao.
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ESTRATEGIA M

PROMOVER A INTEGRACAO E GARANTIR
A DISPONIBILIZACAO DE BASES DE DADOS ACESSIVEIS

Priorizando as conexdes, trocas de informacdes e colaboracdo
entre os diversos setores, a construcdo integrada das bases
de dados contribui para o acesso a informacao de qualidade,
facilitando analises em diferentes escalas e contextos.

Além disso, a disponibilizacdo acessivel de bases de dados
auxilia na disseminag¢do do controle social e fiscalizag&o.

ACOES

Algumas acdes podem auxiliar neste processo:

* Promocao da integracdo entre as informacdes e dados
produzidos entre diferentes esferas do setor municipal.
Para que essa troca ocorra, a formacdo de um GT
de monitoramento com representantes das diferentes
secretarias e érgdos pode auxiliar.

« Fomento para que dados e informacg¢des produzidas
por prestadores de servico publico e concessionéarias
de servicos publicos que desenvolvem atividades
no Municipio, sejam fornecidas ao Executivo Municipal
em prazo determinado, para integracdo ao sistema
de informac¢des que o municipio utiliza.

* Divulgacao pelo poder publico de documentos
e informacdes produzidos no processo de elaboracao,
revisdo, aperfeicoamento e implementacdo do Plano
Diretor, de planos, programas e projetos setoriais,
regionais, locais e especificos, bem como no controle
e fiscalizacdo de sua implementacao.

ATORES RESPONSAVEIS

E atribuicdo do executivo municipal a disponibilizacdo
de bases de dados que fomente o monitoramento

e controle social das politicas publicas.

ESTRATEGIA N

PROMOVER A GOVERNANCA PARTICIPATIVA
E O CONTROLE SOCIAL

O engajamento dos conselhos municipais € uma alternativa
para que as entidades representativas da comunidade possam
atuar nos processos decisérios das pautas urbanas.

Como forma de promover uma governanca participativa,
algumas a¢des podem ser consideradas, como:

A definicdo de instrumentos que aproximem instituicdes
publicas e a sociedade civil pode auxiliar no monitoramento

de politicas urbanas com participacdo mais ativa da populacao.

Algumas acdes podem auxiliar na promocéao desta estratégia.

ACOES

A interacdo entre os mecanismos de participacao

jd mencionados, combinam elementos participativos

e representativos em maior ou menor grau. Para serem
viabilizados, é imprescindivel a articulacdo de uma sociedade
civil organizada com um Poder Executivo comprometido,
pois ele requer compromissos de ambos:

¢« Garantia a qualquer interessado o direito a informacao
sobre os conteldos de documentos, informacdes, estudos,
planos, programas, projetos, processos e atos e contratos
administrativos relacionados ao PDP.

¢« Disseminacdo e ampla divulgacdo dos dados
e informacdes municipais, por intermédio de ferramentas
complementares aos canais oficiais, como o site,
em linguagem acessivel a populacéo.

¢ Desenvolvimento de programas educacionais visando a
capacitacdo da populacédo e fortalecimento
da sociedade civil para atuar no monitoramento
dos avancos relacionados ao desenvolvimento da cidade,
observando seus objetivos estratégicos.

6. CONSTRUINDO PROPOSTAS
FISCALIZACAO E MONITORAMENTO
ESTRATEGIA N

BRREEN

n

]
EREN
L1}
L1}

META ODS

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagédo
inclusiva e sustentavel, e as capacidades
para o planejamento e gestdo

de assentamentos humanos
participativos, integrados e sustentaveis,
em todos os paises.

INDICADOR LOCAL
(metodologia global)

11.3.2 Proporcéo de cidades

com uma estrutura de participag¢ao
direta da sociedade civil no
planejamento e gestdo urbana

que opera de forma regular

e democratica.

ATORES RESPONSAVEIS

Cabe ao municipio, podendo formar
parcerias com instituicdes afins,

a responsabilidade por esta acdo.
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano - Prefeitura de S&o Paulo

Sistema que reune indicadores interativos
de monitoramento do Plano Diretor
Estratégico, avaliagdo, bancos de dados
disponiveis para consulta, download

em formato aberto e informagdes

sobre o andamento das acdes prioritarias
do Plano Diretor Estratégico. Seu objetivo
é fomentar pesquisas, promover a difusao
do conhecimento e a apropriacdo

dos conteudos da lei pela sociedade,
criando um processo coletivo

de construcao, revisdo e aperfeicoamento
desta politica urbana.

Esta iniciativa é regulamentada

por meio do Decreto N2 57.490,

de 5 de dezembro de 2016, que instituiu
o Comité Intersecretarial

de Monitoramento e Avaliag&o

da Implementac¢éo do Plano Diretor
Estratégico - CIMPDE. Os objetivos

do CIMPDE sa&o manter atualizados

os indicadores de monitoramento

e avaliacao; revisar e aprimorar

o conjunto de indicadores utilizados

para o monitoramento dos instrumentos
estabelecidos no PDE; apreciar o Relatdrio
Anual de Avaliacdo da Implementacéo

do PDE; apoiar a implementagéo

de melhorias nas bases de dados
existentes e acompanhar a producao

de dados e, quando necessério, solicita-los
dos demais agentes publicos ou privados
gue desenvolvem atividades no Municipio.
Fazem parte do Comité representantes
de diferentes areas da Prefeitura
relacionadas com as dinamicas

espaciais definidas no PDE e membros
representantes da sociedade civil

do Conselho Municipal

de Desenvolvimento Urbano (CMPU),
instancia de participacao popular,
composta por integrantes do Poder
Publico e da Sociedade Civil.

https://monitoramentopde.gestaourbana.
prefeitura.sp.gov.br/
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PROXIMOS

PASSOS

7. PROXIMOS PASSOS

conteudo exposto até aqui compreende um esforco inicial de apoio a todos

os profissionais, técnicos e gestores envolvidos no Planejamento Urbano

para que desenvolvam processos efetivos visando a criacdo de propostas
orientadas por desafios para a elaboracao, implementacéo, gestao e fiscalizacdo
de Planos Diretores com mais qualidade, eficiéncia e sustentabilidade.

Nesse sentido, é imprescindivel reconhecer que a execuc¢ado integrada de estratégias,
assim como a colaboracdo entre pares e, sobretudo, entre municipios sdo trunfos
a identificacdo acurada dos desafios, bem como a co-criagdo de suas solugdes.

Também destacamos os 17 ODS e 169 metas contidos na Agenda 2030

e sua importancia para o futuro de nossas cidades. Isso porque eles tanto ajudam
a enguadrar os instrumentos de desenvolvimento local a discussao global

sobre sustentabilidade econémica, social e ambiental, como oferecem uma janela
para pdr em evidéncia internacional as boas praticas referentes a gestéo

do planejamento urbano, independente de escala ou posicdo geogrifica.

Finalmente, convidamos todos os atores envolvidos no processo de Plano Diretor
Participativo, em especial arquitetos(as) e urbanistas, Cadmaras de Vereadores,
Municipios e Ministério Publico a se apropriarem incondicionalmente deste
manual para dar suporte aos respectivos trabalhos na construcdo de cidades
mais equanimes, inclusivas e justas.
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